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Wijziging leidraad invordering gemeentelijke belastingen Ie halfjaar 2015 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Rijssen-Holten 
Gelezen het voorstel van de ontvanger van 24 juni 2015 

Besluit vast te stellen de wijziging van de leidraad invordering publiekrechtelijke vorderingen, besluit 
van 2 februari 2012, laatstelijk gewijzigd bij besluit van 20 januari 2014 
De leidraad invordering publiekrechtelijke vorderingen wordt gewijzigd als volgt. 

ARTIKEL I 

A 

In de artikelen waar 'Wwb' en 'Werk en bijstand' staat wordt dit vervangen door 'Pw' en 'Participatiewet'. 

B 

In de eerste alinea van artikel 1.1.5 wordt de zinsnede 'De ontvanger handelt bij de invordering zoveel 
mogelijk' vervangen door: 'In de invordering wordt zoveel mogelijk gehandeld.' 

De laatste alinea van artikel 1.1.5 komt te luiden: 

Naast het zoveel mogelijk handelen in overeenstemming met de Awb moet de ontvanger bij zijn han¬ 
delen de algemene beginselen van behoorlijk bestuur in acht nemen, ook als sprake is van privaatrech¬ 
telijke handelingen (beslag, executoriale verkoop en dergelijke). Dit betekent onder meer dat als de 
belastingschuldige in een verzoek aan de gemeente aannemelijk heeft gemaakt dat er gegronde twijfels 
zijn bij de verschuldigdheid van een onherroepelijk geworden belastingaanslag, de ontvanger de belas¬ 
tingaanslag marginaal toetst. Onder een onherroepelijk vaststaande belastingaan-slag wordt in dit 
verband verstaan een belastingaanslag waartegen geen bezwaar of beroep meer open staat en waarvoor 
evenmin een ambtshalve beoordeling mogelijk is in verband met termijnover-schrijding. Wanneer bij 
de marginale toetsing blijkt dat een belastingaanslag in materiële zin niet verschuldigd kan worden 
geacht, neemt de ontvanger voor een dergelijke aanslag geen invorderings-maatregelen. Onder invor- 
deringsmaatregelen worden niet alleen dwangmaatregelen zoals de tenuitvoerlegging van een 
dwangbevel, maar ook de verrekening van een belastingaanslag met belastingteruggaven begrepen. 
Uitgangspunt hierbij is dat de marginale toetsing zich beperkt tot feiten die de ontvanger bekend zijn 
op het moment dat hij tot invordering overgaat. De verrekening van een belastingaanslag waarvan is 
gebleken dat die in materiële zin niet verschuldigd is met een belastingteruggave wordt niet ongedaan 
gemaakt, tenzij het verzoek daartoe heeft plaatsgevonden binnen één maand nadat de verrekening is 
bekendgemaakt. 

C 

In artikel 2.1 wordt in de derde alinea 'Hoofdstuk IV' vervangen door: Hoofdstuk VI. 

D 

In artikel 5 vervalt de zinsnede: 

Er zijn in deze leidraad op artikel 5 van de wet geen beleidsregels gemaakt. 

E 

In de opsomming van artikel 7.1 wordt het tweede gedachtestreepje en de bijbehorende tekst 'Bij betaling 
op het postkantoor ... dag van de storting of pin-transactie;' vervangen door 'Bij betaling door middel 
van storting van contant geld of door middel van storting met een pinpas, geldt als tijdstip van betaling 
de eerste werkdag volgend op de dag van de storting of pin-transactie;' 

F 

In artikel 7a.1 wordt 'rekeningnummer' in de titel en tekst telkens vervangen door: bankrekeningnummer. 

G 

Artikel 7a.2, tweede alinea, komt te luiden: 

Hernieuwde uitbetaling vindt direct plaats als de belastingschuldige aantoont dat: 

hij tijdig vóór de uitbetaling bij de ontvanger heeft aangegeven dat de uitbetaling niet meer op 
de desbetreffende rekening moet geschieden, en 

hij niet over het uitbetaalde bedrag kan beschikken omdat de bankinstelling heeft aangegeven 
dat de rekening waarop de uitbetaling heeft plaatsvonden, geblokkeerd is. 

H 

In artikel 13.1.1 wordt 'Gemeentelijke Basisadministratie Persoonsgegevens' telkens vervangen door: 
basisregistratie personen. 

I 

Aan de opsomming vóór artikel 19.1 wordt, onder vervanging van de punt aan het slot door een 
puntkomma, een gedachtestreepje toegevoegd, luidende: 

- de overheidsvordering, bedoeld in artikel 19, vierde lid, van de wet. 

J 

Aan artikel 19.1.8 wordt een volzin toegevoegd, luidende: 

Voor zover het periodieke uitkeringen betreft die onder de opsomming van artikel 19, eerste lid, van 
de wet vallen, past de ontvanger de beslagvrije voet toe alsof de echtgenoot de belastingschuldige is. 
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K 

Artikel 19.2.1, laatste alinea, vervalt. 

L 

Artikel 19.3.3, derde alinea, vervalt. 

M 

Artikel 19.3.3a vervalt. 

N 

Artikel 19.3.4 wordt als volgt gewijzigd: 

1. Aan de tweede alinea wordt een volzin toegevoegd, luidende: 

Als de belastingschuldige vervolgens de gevraagde informatie alsnog verstrekt, wijzigt de 
ontvanger de beslagvrije voet en past deze toe vanaf de eerstvolgende inhouding, dus zonder 
terugwerkende kracht. 

2. Na de tweede alinea wordt een alinea toegevoegd, luidende: 

In situaties waarin de ontvanger de beslagvrije voet heeft vastgesteld zonder vooraf informatie 
over inkomsten en uitgaven op te vragen bij de belastingschuldige, herstelt de ontvanger de 
beslagvrije voet als door de belastingschuldige wordt aangetoond dat deze te laag is vastgesteld. 

Als de belastingschuldige kan aantonen dat de beslagvrije voet al op een eerder moment op een te 
laag bedrag was vastgesteld, gebeurt dit met terugwerkende kracht. 

O 

Na artikel 19.3.8 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

19.4. Beslagvrije voet en overheidsvordering 

Als de belastingschuldige aannemelijk maakt dat hij vanwege de toepassing van de overheidsvordering, 
bedoeld in artikel 19, vierde lid, van de wet, een lager bedrag aan bestaansmiddelen overhoudt dan 
overeenkomt met de voor hem geldende beslagvrije voet, maakt de ontvanger de overheidsvordering 
op verzoek van de belastingschuldige in zoverre ongedaan met inachtneming van hetgeen hierna volgt. 
Bij het verzoek verstrekt de belastingschuldige naast de gegevens die van belang zijn voor de vaststelling 
van de beslagvrije voet een overzicht van de banktegoeden, waaronder begrepen spaartegoeden, 
waarover de belastingschuldige onmiddellijk na de overheidsvordering kon beschikken. Ongedaanmaking 
blijft beperkt tot de laatste overheidsvordering voorafgaand aan het verzoek van de belastingschuldige. 
Als sprake is van een belastingschuldige als bedoeld in artikel 19, tweede lid, van de wet, berekent de 
ontvanger de beslagvrije voet met inachtneming van het bepaalde in artikel 19, eerste lid, laatste volzin 
van de wet. Het bepaalde in artikel 19.1.7 van deze leidraad is hierbij van toepassing. Voordat de ont¬ 
vanger tot teruggaaf overgaat, gaat hij na of de belastingschuldige op het moment dat de overheids¬ 
vordering is gedaan, beschikte over banktegoeden, waaronder begrepen spaartegoeden. Als het totaal 
van de banktegoeden waarover de belastingschuldige onmiddellijk na de overheidsvordering kon be¬ 
schikken groter is dan de voor hem geldende beslagvrije voet, vermindert de ontvanger de teruggaaf 
met het meerdere. 

P 

Artikel 22.8.9 wordt als volgt gewijzigd: 

1. In de eerste volzin wordt 'dan behandelt de ontvanger eerst het verzet ex artikel 435, derde lid, 
Rv, voordat hij het beroepschrift doorzendt aan het college' vervangen door: dan zendt de ontvan¬ 
ger eerst het beroepschrift ter behandeling aan het college, voordat hij het verzet ex artikel 435, 
derde lid, Rv behandelt. 

2. De tweede en derde volzin vervallen. 

Q 

In artikel 25.2.7A wordt in de tweede volzin de zinsnede 'De ontvanger maakt alleen gebruik van deze 
mogelijkheid in situaties dat' vervangen door: 'Hierbij kijkt de ontvanger of'. 

Ook wordt na de tweede volzin een volzin ingevoegd, luidende: Voor de beoordeling of hij zekerheid 
verlangt voor de bestreden belastingschuld, past de ontvanger de in artikel 25.2.5 van deze leidraad 
opgenomen voorwaarden toe. 

R 

In artikel 25.5.6, tweede alinea, vervallen de tweede en derde volzin. 

S 

Artikel 26.2.10, laatste volzin, komt te luiden: 

Het toe te passen normbedrag is in dit geval het normbedrag voor een alleenstaande of een alleenstaande 
ouder (zie artikel 16 van de regeling). 

T 

Na artikel 26.2.13 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

Artikel 26.2.13a Persoonsgebonden budget en kwijtschelding voor particulieren 

Verstrekkingen die worden ontvangen uit een persoonsgebonden budget voor specifieke kosten op het 
gebied van zorg, begeleiding of hulp en waarop geen aanspraak bestaat vanuit de zorgverzekering of 
de reguliere bijstand, worden niet als inkomen in aanmerking genomen. 

U 

Artikel 26.3.1 wordt vervangen door: 

26.3.1. Kwijtschelding voor ondernemers bij een saneringsakkoord 
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Kwijtschelding voor ondernemers vindt alleen plaats bij een saneringsakkoord tussen de schuldenaar 
en alle schuldeisers tot gedeeltelijke betaling van de schuld tegen finale kwijting, tenzij de raad op 
grond van artikel 28, eerste lid, onder b, van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 anders heeft 
besloten. 

V 

In artikel 27 wordt, onder vervanging van de punt aan het slot van de opsomming door een punt¬ 
komma, een gedachtestreepje toegevoegd, luidende: 

-verjaring van belastingteruggaven. 

W 

In artikel 27.7 wordt 'om in te vorderen' vervangen door: 'om een belastingschuld in te vorderen'. 

X 

Na artikel 27.7 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

Artikel 27.8. Verjaring van belastingteruggaven 

Voor de verjaring van belastingteruggaven geldt eenzelfde verjaringstermijn als voor belasting-schulden. 
Na verjaring ontstaat een natuurlijke verbintenis. De ontvanger zal een beroep op de verjaring doen, 
tenzij hij gerede twijfel heeft of de belastingaanslag aan de belastingschuldige is bekendgemaakt. 

Y 

In artikel 55 tot en met 57 vervalt de zinsnede: 

Er zijn in deze leidraad op de artikelen 55 tot en met 57 van de wet geen beleidsregels gemaakt. 

Z 

Artikel 68 tot en met 72 komt te luiden: 

Artikel 68 tot en met 72 

De artikelen 68 tot en met 70f zijn niet van toepassing voor de gemeente. 

Er zijn in deze leidraad op de artikelen 71 en 72 van de wet geen beleidsregels gemaakt. 

ARTIKEL II 
A 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking en werkt terug 
tot en met 1 juli 2015. 

B 

Dit besluit wordt aangehaald als: Wijziging leidraad invordering gemeentelijke belastingen 1 e halfjaar 
2015. 

Rijssen, 2 juli 2015 

Het college van burgemeester en wethouders, 

A.C. van Eek 
secretaris 

TOELICHTING 

Artikel I, onderdeel A 

, bevat een technische aanpassing in verband met de Invoeringswet Participatiewet. Die wet wijzigt de 
citeertitel van de Wet werk en bijstand in Participatiewet. Daarom worden alle verwijzingen naar de 
Wet werk en bijstand vervangen door een verwijzing naar de Participatiewet. 

Artikel I, onderdeel B 

, wijziging eerste alinea is van redactionele aard. De wijziging van de laatste alinea bevat een verduide¬ 
lijking van het beleid rond de verplichting tot marginaal toetsen door de ontvanger. Aanleiding is een 
rapport van de Nationale ombudsman van 23 oktober 2013 (nr. 153). De marginale toetsing beperkt 
zich tot feiten die de ontvanger bekend zijn op het moment dat hij tot invordering overgaat. Invorde- 
ringsmaatregelen die op het moment van een verzoek om marginale toetsing inmiddels zijn genomen, 
draait de ontvanger dus niet terug tenzij het gaat om een invorderingshandeling, waaronder begrepen 
verrekening, die binnen een maand voor indiening van het verzoek plaats vond. 

Artikel I, onderdeel C 

, betreft een wijziging van redactionele aard. 

Artikel I, onderdeel D 

, bevat een tekstuele wijziging. 

Artikel I, onderdeel E 

, houdt verband met het feit dat het niet meer mogelijk is bij een postkantoor te betalen en betreft toe¬ 
voeging van een tijdstip van betaling bij stortingen van contant geld of door middel van een pinpas. 

Artikel I, onderdeel F 

, betreft een wijziging van redactionele aard. 

Artikel I, onderdeel G 

, bevat een aanpassing van artikel 7a.2. De zinsnede "bijvoorbeeld omdat de rekening ten tijde van de 
bijschrijving een debetstand kent en ook de (eventuele) kredietfaciliteit van de rekening de restitutie 


A.C. Hofland 
burgmeester 
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niet toelaat" is voor belastingschuldigen, bankmedewerkers en betrokkenen bij de fiscale uitvoering 
niet helder genoeg geformuleerd. De bedoeling van deze passage is om duidelijk te maken dat een 
debetstand op zichzelf geen aanleiding is voor de ontvanger om direct tot hernieuwde uitbetaling over 
te gaan. De aanpassing van artikel 7a.2 brengt op dit punt een verduidelijking aan. 

Artikel I, onderdeel H 

, hangt samen met de Wet basisregistratie personen die op 6 januari 2014 in werking is getreden. 

Artikel I, onderdeel I 

, vult de inhoudsopgave aan met de overheidsvordering. Dit houdt verband met het nieuwe artikel 19.4 
dat in artikel I, onderdeel I, van dit besluit is opgenomen. 

Artikel I, onderdeel J 

, stelt buiten twijfel dat de ontvanger bij een vordering ten laste van de echtgenoot van de belasting¬ 
schuldige de beslagvrije voet toepast alsof de echtgenoot de belastingschuldige was, voor zover het 
periodieke uitkeringen betreft die onder de opsomming van artikel 19, eerste lid, van de Invorderingswet 
1990 vallen. De echtgenoot is namelijk geen schuldenaar in de zin van artikel 475d van het Wetboek 
van Burgerlijke Rechtsvordering. 

De in artikel I, onderdeel K, opgenomen wijziging zorgt ervoor dat artikel 19.2.1 beter aansluit op de 
handelwijze van de ontvanger bij het indienen van een bestuurlijke boete in faillissementssituaties. 

Artikel I, onderdeel L 

, bevat een technische aanpassing die samenhangt met de wijzigingen in de Wet werk en bijstand (met 
ingang van 1 januari 2015: de Participatiewet) door invoering van de Wet hervorming kindregelingen. 
De wijziging in artikel I, onderdeel M, hangt samen met de wijzigingen per 1 januari 2015 in het Wetboek 
van Burgerlijke Rechtsvordering en met recente jurisprudentie van de Hoge Raad. Voor de vaststelling 
van de beslagvrije voet wordt met ingang van 1 januari 2015 uitsluitend gekeken naar de van toepassing 
zijnde bijstandsnorm en niet meer naar het periodieke inkomen. Daarom vervalt de eerste volzin. 
Daarnaast zijn de tweede en derde volzin overbodig in verband met het genoemde arrest van de Hoge 
Raad van 31 oktober 2014. De Hoge Raad heeft beslist dat wanneer een inkomen alleen door de uitkering 
van het jaarlijkse vakantiegeld boven de beslagvrije voet uitkomt, een gelegd beslag alleen mogelijk is 
voor zover het inkomen in de maanden waarin het vakantiegeld werd opgebouwd boven de beslagvrije 
voet uitkomt. In verband daarmee kan artikel 19.3.3a vervallen. 

Artikel I, onderdelen N en O 

, houden verband met het rapport Paritas Passé (Kamerstukken II 2012/13, 24 515, nr. 255). De wijzigingen 
zien op toepassing van de beslagvrije voet door de ontvanger als deze een loon- of andere vordering 
dan wel overheidsvordering heeft gedaan. 

Artikel I, onderdeel P 

, brengt een wijziging aan in de werkwijze van de ontvanger als gelijktijdig administratief beroep ex 
artikel 22, eerste lid, van de wet en verzet ex artikel 435, derde lid, van het 

Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (Rv) wordt ingediend tegen een gelegd bodembeslag. De tot 
nu toe gehanteerde volgorde van behandeling is eerst verzet dan administratief beroep. Als het college 
een beroepschrift ex artikel 22, eerste lid, van de wet toewijst, is een verzetsprocedure voor de civiele 
rechter niet meer nodig. Omdat dit een efficiëntere werkwijze is (voor de Belastingdienst), is de in artikel 
22.8.9 voorgeschreven volgorde van behandeling omgedraaid. 

Artikel I, onderdeel Q 

, bevat een verduidelijking van artikel 25.2.7A inzake de herbeoordeling van een verleend uitstel in 
verband met een ingediend bezwaar. De beoordeling of alsnog zekerheid moet worden gesteld, wordt 
uitsluitend getoetst aan artikel 25.2.5 van deze leidraad. Dit beleid gold ook al vóór de onderhavige 
leidraadwijziging maar wordt in de gewijzigde tekst van artikel 25.2.7A nog eens expliciet opgenomen. 
De wijzigingen in artikel I, onderdeel R, hangen samen met het vervallen per 1 januari 2015 van de 
bijstandsnorm voor alleenstaande ouders in de Participatiewet. De hoogte van de uitgaven voor het 
levensonderhoud van kinderen wordt meegerekend bij het vaststellen van de beslagvrije voet op grond 
van artikel 475d Rv. De berekening van de betalingscapaciteit sluit hierbij aan. Voor de kwijtschelding 
wordt dit geregeld in de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990. De leidraad sluit hierop aan door 
een wijziging van artikel 25.5.6, waar uitgaven voor inwonende kinderen tot nu toe waren uitgesloten 
bij de berekening van de betalingscapaciteit. Dit wordt geregeld in onderdeel R. 

Artikel I, onderdeel S 

, bevat een technische aanpassing die samenhangt met de wijzigingen in de Wet werk en bijstand door 
invoering van de Wet hervorming kindregelingen. 

Artikel I, onderdeel T 

, voegt een nieuw artikel 26.2.13a in de leidraad in. Dit hangt samen met de wijze waarop met ingang 
van 1 januari 2015 de persoonsgebonden budgetten worden verstrekt. Het gaat hierbij om persoonsge¬ 
bonden budgetten die op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning, de Jeugdwet of de Wet 
langdurige zorg worden verstrekt. Vanaf 1 januari 2015 wordt een persoonsgebonden budget niet meer 
op de bankrekening van de belanghebbende gestort, maar wordt het budget beheerd door de Sociale 
Verzekeringsbank. Die betaalt in opdracht van de belanghebbende uit op de rekening van de zorgverlener 
(ook wel aangeduid als 'trekkingsrecht'). Dit betekent dat geen sprake meer is van vermogen of inkomen 
maar van een aanspraak op een verstrekking. Het gevolg is dat het persoonsgebonden budget niet 
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meer wordt opgenomen als uitgezonderd vermogen of inkomen in artikel 12, respectievelijk artikel 14 
van de regeling. In plaats daarvan wordt in de leidraad geregeld dat de aanspraak op een verstrekking 
uit het persoonsgebonden budget geen onderdeel uitmaakt van de betalingscapaciteit. 

De wijziging in artikel I, onderdeel U, hangt samen met de bevoegdheid van de raad om kwijtschelding 
open te stellen voor natuurlijke personen die een bedrijf of zelfstandig beroep uitoefenen voor zover 
het hun privé belastingschulden betreft. Dit komt tot uitdrukking in de zinsnede 'tenzij de raad op grond 
van artikel 28, eerste lid, onder b, van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 anders heeft beslo¬ 
ten.' 

De wijziging in artikel I, onderdeel V, hangt samen met het opnemen van het beleid van de ontvanger 
bij verjaarde belastingteruggaven. 

De in artikel I, onderdeel W, opgenomen aanpassing van artikel 27.7 houdt verband met recente juris¬ 
prudentie van de Hoge Raad waarin de verhouding tussen de fiscale en privaatrechtelijke bevoegdheden 
van de ontvanger aan de orde kwam. De Hoge Raad heeft beslist dat begrenzing van het open systeem 
van de Algemene wet bestuursrecht voor de ontvanger volgt uit de Leidraad Invordering en de algemene 
beginselen van behoorlijk bestuur. Volgens de Hoge Raad ziet de beperking die is opgenomen in artikel 
27, paragraaf 1 en 2, van de Leidraad Invordering 1990 alleen op de invordering van de belastingschuld 
en niet op een vordering tot schadevergoeding wegens onrechtmatige daad van de belastingschuldige 
of een derde. Deze verfijning wordt in artikel 27.7 (de opvolger van artikel 27, paragraaf 1, van de Leidraad 
Invordering 1990) overgenomen. 

Artikel I, onderdeel X 

, bevat een nieuw artikel 27.8 waarin staat hoe de ontvanger handelt als sprake is van verjaarde belas¬ 
tingteruggaven. Dit beleid komt erop neer dat de ontvanger van zijn bevoegdheid om zich op verjaring 
te beroepen altijd gebruik maakt, tenzij de ontvanger gerede twijfel heeft of de belastingaanslag door 
de belastingschuldige is ontvangen. 

Artikel I, onderdeel Y 

, bevat een tekstuele wijziging. 

Artikel I, onderdeel Z 

, hangt samen met de introductie van artikel 70f in de wet met ingang van 1 januari 2015. Van de gele¬ 
genheid is gebruik gemaakt om artikel 70e van de wet in te voegen. Dit artikel is met ingang van 1 ja¬ 
nuari 2014 in de wet geïntroduceerd, maar werd abusievelijk niet opgenomen bij de leidraadwijziging 
van 1 januari 2014. Dit gebeurt alsnog in artikel I, onderdeel X. De artikelen 68 tot en met 70f zijn niet 
van toepassing voor de gemeente. 
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